Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse mééruste kehtetuks
tunnistamine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on seotud 2025. aastal tehtud mdiédruste revisjoniga. Eelndukohase méirusega
tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse maiédrused, mis ei tugine enam kehtivale
volitusnormile v3i mis on dra rakendatud ja millel ei ole enam diguslikku mdju. Eelndu ei tosta
halduskoormust.

Formaalselt kehtivana kittesaadavad mairused, mille sisuline kehtivus on 16ppenud, eksitavad
kasutajat nende kehtivuse suhtes. Eelndu eesmérk on tunnistada sisuliselt kehtetuks muutunud,
sh dra rakendatud médrused, ka formaalselt kehtetuks, et véltida Riigi Teataja kasutajate
eksitamist.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi Riigi Teataja talituse juhataja
Jiiri Heinla (jyri.heinla@justd.ee, 5064 722). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud

sama ministeeriumi  digusloome korralduse talituse toimetaja Merike Koppel
(merike koppel@justdigi.ce).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi pohimdttega ,,Ettevotluse kasvuks
vihendame halduskoormust ning lihtsustame teenuseid ja regulatsioone*.

Mairuste kehtetuks tunnistamine on osa Vabariigi Valitsuse 2025. aasta 17. aprilli
kabinetiistungil algatatud maddruste revisjonist. Maiéruste revisjoni eesmdrk on liigse
halduskoormuse ja biirokraatia vihendamine ning ebavajalike regulatsioonide ajakohastamine.
Uhe osana miiruste revisjonist pidid ministeeriumid tuvastama sisuliselt ira rakendunud
mairused, mis oleks voimalik kehtetuks tunnistada.

Lisaks Vabariigi Valitsuse méérustele selgitati vélja ka need ministri maarused, mis on kaotanud
oma sisulise jou ja mille kehtetuks tunnistamist valmistavad ette valdkonna eest vastutavad
ministeeriumid. Kokku tuvastasid ministeeriumid ca 300 méédrust, mille sisuline kehtivus on
16ppenud.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Mairuste kehtivuse iile peetakse arvestust Riigi Teatajas terviktekstide redaktsioonide ehk
sonastustena. Enne elektroonilise Riigi Teataja kasutuselevotmist 2002. aasta 1. juunil
kontrolliti iile koikide seaduste ja madruste kehtiv sdnastus. Alates sellest ajast tagati nende
terviktekstide kattesaadavus ajakohases sOnastuses. Edaspidiste muudatuste korral koostati ja
avaldati alati muudatusi sisaldav tervikteksti sonastus. Eelndukohase méédrusega kehtetuks
tunnistatavate mééruste hulgas on palju 2002. aasta 1. juunil kehtinud méaarusi, mille digusjoud
on sisuliselt ammendunud, kuid mis on jdédnud formaalselt kehtetuks tunnistamata.
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Praegu, s.o eelndu koostamise ajal, 2025. aasta 12. novembril, on Riigi Teatajas kehtivatena
kittesaadavad 1047 Vabariigi Valitsuse médrust. Kehtetuks tunnistatavad Vabariigi Valitsuse

médrused on vélja selgitatud, analiiiisides revisjoni kdigus Riigi Teatajas kehtivana mérgitud
madruste sisulist kehtivust. Kokku selgitati vélja 56 mdiidrust, mille sisuline kehtivus on
10ppenud ja mille kehtetuks tunnistamine on kavas sétestada eelndukohase madrusega.

Kuna paljudel juhtudel ei ole teada, millal {iks vi teine méérus sisuliselt kehtetuks muutus, voi
noduab selle viljaselgitamine ebaproportsionaalselt suuri pingutusi, siis on vaja, et Vabariigi
Valitsus tunnistaks eelndus nimetatud midrused sonaselgelt kehtetuks. Haldusmenetluse
seaduse § 93 10ike 1 kohaselt kehtib méiédrus kuni selle tunnistab kehtetuks haldusorgan voi

Riigikohus voi kehtivusaja 1dppemiseni voi volitusnormi kehtetuks tunnistamiseni.

Mairused antakse volitusnormi alusel. Vabariigi Valitsuse 2011. aasta 22. detsembri maééruse
nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 58 10ige 1 sédtestab médruse preambuli
kohta: ,,Miiruse eelndu preambulis osundatakse volitusnormile voi -normidele, mille alusel
maéaérus antakse. Preambulis ei osundata séttele, mis ei sisalda volitust midruse andmiseks.“
Kéesoleval juhul ei ole konkreetset volitusnormi, millele viidata, vaid ldhtutakse
haldusmenetluse seaduse § 92 16ike 2 kolmandast lausest, mis sétestab erisuse, mille kohaselt
ei kohaldata volitusnormita antud maaruste kehtetuks tunnistamisele volitusnormile viitamise
nouet. VOib viita, et eelnous loetletud kehtetuks tunnistatavatel méarustel on nende andmise
aluseks olev volitusnorm ammendunud, st nende jatkuvaks kehtimiseks puudub praegu alus ja
sisuline vajadus.

Oigustloova akti kehtetuks tunnistamine ei too kaasa selle kehtivuse ajal ja selle alusel
oiguspdraselt antud iiksikaktide ja tehtud toimingute kehtetust. Samuti ei muuda sellise akti
kehtetuks tunnistamine, kus sisaldub kehtetuks tunnistamise séte, selle séttega kehtetuks
tunnistatud akti automaatselt kehtivaks. Selline digusakt on juba kehtetuks muutunud ja seda ei
ole voimalik vaikimisi ,,ellu dratada® ehk taasjoustada. Praegu on tavaks pidada vaikimisi
primaarseks akti andja tahet, mis ei ole sonaselgelt suunatud mone varasema digusliku olukorra
taastamisele.

Maidruste muutmise ja kehtetuks tunnistamise méérusi ei pea kehtetuks tunnistama, kuna ka
need on dra rakendatud. Muudatused on nende joustudes muudetavatesse méaédrustesse tehtud ja
hiljem muudetakse juba sellise médéruse kehtiva tervikteksti sOnastust. Kehtetuks tunnistamine,
kui see on joustunud, on tdsiasi ning selliseid méérusi ei ole vaja kehtetuks tunnistada. Riigi
Teatajas ei peeta nende iile ka kehtivuse arvestust.

Riigi Teatajast on voimalik lihtsalt leida ka kdik méadrused, mis on alates 2002. aasta 1. juunist
kehtetuks tunnistatud. Médrused margitakse Riigi Teatajas kehtetuks, kui médruse tunnistab
kehtetuks méédruse andja vOi Riigikogu seaduses sétestatud volitusnormi kehtetuks
tunnistamisel voi Riigikohus pohiseaduslikkuse jérelevalve korras. Riigi Teataja viljaandja
avaldab volitusnormi kehtetuks muutumise tottu ,,Kehtetu mérkega méaaruse. Praegu, s.o 2025.
aasta 12. novembril on kehtetuks margitud médrusi 2508.

Revisjoni kdigus on leitud ka selliseid médrusi, mis kiill oma sisu poolest vajaksid kehtetuks
tunnistamist vo1 muutmist, kuid mis kehtivad imperatiivselt antud volitusnormi alusel, st et
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nende andmine on tditevvoimu kohustus. Riigikohus on leidnud, et mddruse andmata jatmine
olukorras, kus seadusandja on midruse andjat selleks volitusnormiga kohustanud, on vastuolus
pohiseadusega (vt RKPJKo 3-18-1432/103 , p 33 jt).

Seetdttu ei saa imperatiivse volitusnormi alusel antud médrusi kehtetuks tunnistada, kui
seaduses sisalduv volitusnorm jddb tditmata. Selliste méaaruste kehtetuks tunnistamine vajab
seaduse muutmist, mida peab kaaluma edaspidi.

Eelndu koosneb 56 punktist, mis on eelndus esitatud kronoloogilises jérjekorras.

Eelndus ndhakse kehtetuks tunnistatavana ette need madrused, mille sisuline diguslik moju on
kahtluseta ammendunud.

Kehtetuks tunnistatavad maérused voib pdhjuse alusel jagada méérusteks:

1) millel ei ole volitusnormi voi mille volitusnorm on sisuliselt ammendunud, kas tihtaja
moddumise voi muutunud asjaolude tottu;

2) mis on antud iildvolituse alusel kaalutlusdigusega ja mille voib ka digusliku moju
ammendumise kaalutlusega kehtetuks tunnistada;

3) mis on dra rakendatud ja voivad olla sisuliselt iiksikotsustused ning millel ei ole seetdttu
enam Oiguslikku moju.

Naiteks on Riigi Teatajast kehtivana kéttesaadav 1996. aasta 11. oktoobri miirus nr 246
~Aktsiaseltsi "Tallinna Sadam" pohikirja kinnitamine® ja kasutajad voivad sattuda

eksiarvamusele, et see kehtib. Sel ajal oli pohikirja kinnitamine méérusega digusparane, kuid
praegu on drilthingute pdhikirjad jm oGigusjoulised dokumendid kantud driregistrisse. Voib
jéreldada, et eelviidatud Vabariigi Valitsuse médrus on ka &ra rakendatud ja odiguslik
regulatsioon sedavord muutunud, et see sisuliselt enam ei kehti.

Alljargnevalt esitatakse kehtetuks tunnistamise pohjendused méaruse eelndu punktide kaupa.

1) 26. novembri 1991. a maarus nr 240 ,,Eesti Vabariigi Valitsuse monede otsuste osalise
muutmise  ja  kehtetuks  tunnistamise = kohta  tulenevalt  Eesti  Vabariigi
vélisinvesteeringuseadusest* (RT 1991, 43, 525).

Madrusega tunnistatakse peamiselt kehtetuks mitmesugused varasemad otsused, millel
tavapdraselt jitkuvat diguslikku mdju ei ole. Madruses on iseseisvaid sdtteid iihisettevotete ja
viliskapitaliga ettevotete kohta, mis on oma aktuaalsuse ja sisulise jou kaotanud. Miirus ei
tugine volitusnormile.

2) 28. detsembri 1993. a miérus nr 415 ,,Tootajatele distsiplinaarkaristuse korras méaratud
rahatrahvi sotsiaalkindlustuse eelarvesse kandmise korra kohta* (avaldamismirge puudub;
https://www.rligiteataja.ee/akt/13353682).

Miarust ei rakendata. Samuti ei ole olemas sellist volitusnormis ette nihtud sotsiaalfondi, kuhu
madruses ettendhtud rahatrahv kanda. Seetdttu on méaaruse aluseks olev volitusnorm sisuliselt
oma jou kaotanud.
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3) 29. detsembri 1993. a méédrus nr 417 ,, Ametlike véiljaannete ja valitsuse dokumentide
vahetamise kohta* (avaldamismarge puudub; https://www.riigiteataja.ee/akt/23497).

Mairus sisaldab iiksikkorraldusi valitsusasutustele jt organitele. Mééruse sisuline osa kisitleb
ametlikke triikiseid, mida valitsusasutused enam vélja ei anna ja seda ei ole voimalik seetottu
rakendada. Méairus ei tugine volitusnormile.

4) 17. jaanuari 1994. a méédrus nr 12 ,Maanteeameti kasutuses oleva maa jitmine riigi
omandusse® (avaldamismarge puudub; https://www.riigiteataja.ee/akt/13220729).

Tegemist on tiksikotsusega, mis on realiseeritud. Maa on jéetud riigi omandisse ja selle hilisem
valitseja on ilmselt méératud riigivara seaduse alusel. Mdirus ei tugine volitusnormile.

5) 9. mai 1994. a midrus nr 162 ,Eesti Vilisinvesteeringute Agentuuri asutamine‘
(avaldamismaérge puudub; https://www.riigiteataja.ee/akt/23520).

Eesti Vilisinvesteeringute Agentuuri enam ei ole. Mdérus ei tugine volitusnormile.

8) 11. oktoobri 1996. a miirus nr 246 ,,Aktsiaseltsi "Tallinna Sadam" pdhikirja kinnitamine*
(RT 11996, 74, 1313).

Tallinna Sadama, nagu ka kdigi teiste drilihingute pdhikirjad on digusjdulistena kéttesaadavad
ariregistris. Sisuliselt lahendati méérusega tiksikkiisimust, mitte ei loodud iildisi regulatsioone.
Mairuse aluseks olevad sétted késitlevad riigiettevotete iimberkujundamist ja selles osas on
méiirus dra rakendatud.

11) 7. mai 1997. a méérus nr 95 ,,Valitsusasutuste ametiautode kasutamise korrastamine® (RT
I[,12.12.2017, 12).

Maidrus tugineb Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 16ikele 3, mis on iildvolitus ja mille alusel v3ib
médrusi anda kaalutlusdiguse alusel. Madrus sisaldab suures osas iiksikotsuseid, mis on dra
rakendatud. Samuti on maéérus sisuliselt aegunud ja see ei taga eelarvevahendite tohusat
kasutamist, kuna tohusust arvestatakse muude parameetrite alusel.

12) 15. juuli 1997. a médrus nr 140 ,,Erastamisnimekirja kinnitatud ettevotete ja likvideeritavate
ettevotete dokumentide sdilimise tagamine* (avaldamismérge puudub;
https://www.riigiteataja.ee/akt/23704).

Mairus tugineb samuti Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 ldikele 3 ja sisaldab mitmesuguseid
iiksikotsustusi, mis on suunatud erastamisnimekirja kantud ettevitetele  ja
Erastamisagentuurile. Méérus on ajas realiseeritud ja selle jarele puudub vajadus.

14) 4. veebruari 1998. a médrus nr 25 ,,Riigiettevotte jagunemisel tema valduses oleva vara
aritihingu omandisse lilemineku korra kinnitamine* (RT I 1998, 13, 169).

Madérus tugineb volitusnormile, mis kohustab Vabariigi Valitsust kehtestama riigiettevotete vara
aritihingutele tilemineku korra. Kehtiv digus ei nde enam ette riigiettevotteid, midrus on ajas
dra rakendatud ja seda ei ole vdoimalik enam tdita. Regulatsiooni jarele puudub vajadus ja
volitusnorm on sisulise jou kaotanud.
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18) 24. novembri 1998. a méirus nr 262 ,,Enne 16. juunit 1940. a Tartu Ulikooli omandis olnud
vara iileandmine Tartu Ulikoolile* (RT I 1998, 103, 1704).

Sisuliselt on tegemist vara iileandmist késitlevate liksikotsustega, mis on realiseeritud. Méaruse
preambulis viidatud volitusnorm, Tartu Ulikooli seadus § 13, on téhtajaline. Vabariigi Valitsust

kohustatakse iithe aasta jooksul Tartu Ulikooli seaduse jdustumisest andma viimasele iile
volitusnormis nimetatud vara. Selles osas on volitusnorm realiseeritud, vara on {iile antud ja
madrus ei reguleeri jatkuvaid digussuhteid. Preambulas viidatakse Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 44 loikele 2, mis aga ei ole volitusnorm, vaid reguleerib esindamist digussuhetes.

28) 26. oktoobri 1999. a méirus nr 320 ,,Oigusvastaselt vodrandatud maal ebaseadusliku raiega
tekitatud kahju hiivitise deponeerimise ning véljamaksmise korra kinnitamine” (RT 1 1999, 81
740).

Mairus on antud Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse § 18 16ike 3 alusel digusvastaselt
voorandatud maal tehtud ebaseadusliku raiega tekitatud kahju kompenseerimiseks kuni maa

kinnistusraamatusse kandmiseni ja on tidnaseks dra rakendunud. Volitusnorm on sisuliselt
ammendunud.

30) 22. oktoobri 2001. a méérus nr 323 , Eesti Erastamisagentuuri vara, diguste ja kohustuste
tileandmise kord“ (RT 12001, 84, 505).

Eesti Erastamisagentuuri tegevus l0petati 2001. aasta 1. novembril. Maiidrus tugineb
erastamisseaduse § 11 Ioikele 1, mille mdju on Eesti Erastamisagentuuri Idpetamisega
ammendunud, kuna selle vara, digused ja kohustused on {ile antud.

48) 8. juuli 2010. a mairus nr 96 ,,Asutused, kes vdivad nduda taksonoomiaga hdlmatud
andmete esitamist™ (RT 1 2010, 48, 301).

Miirus on kehtestatud raamatupidamise seaduse § 62 1dike 1° alusel ja selle mdju on

volitusnormis sétestatud tdhtaegsena, st kehtivusega kaks aastat seaduse joustumisest arvates.
Seega on volitusnorm ammendunud ja tdnaseks sisutiihi.

56) 16. aprilli 2021. a médrus nr 38 ,,COVID-19 pdhjustava viiruse levikuga seotud kriisi
leevendamiseks ette néhtud toetusprogrammide tildtingimused* (RT I, 31.12.2021. 37).

Maidrus on antud Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 loikes 3 sisalduva uldvolituse alusel

kaalutlusdigusega ja selle mdju on COVID-19 pdhjustava viiruse levikuga seotud kriisi
leevendamiseks ette ndhtud toetusprogrammide loppemisega ammendunud.

Eelnoukohases médruses on ette ndhtud 42 haldusterritoriaalset korraldust sétestava méadruse
kehtetuks tunnistamine. Need méédrused sisaldavad Vabariigi Valitsuse 1995. aasta 3. aprilli
madruse nr 159 .Festi territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muudatusi ja uute
kohaliku omavalitsuse liksuste moodustamise sétteid. Nende mééruste kehtivana kéttesaadavus
eksitab Riigi Teataja kasutajaid nende kehtivuse suhtes. Nimelt kajastuvad nendes méarustes
haldusiiksused, mille staatust, piire ja enamikul juhtudel ka nimesid on hiljem muudetud ning
vanad miérused jietud muutmata. Allpool on toodud nende mééruste loetelu méaruse eelndu
punktide kaupa:
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6) 1. juuni 1995. a nr 230 ,,Uulu valla imbernimetamine Tahkuranna vallaks* (RT [ 1995, 53
855):

7) 16. juuli 1996. a nr 189 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine* (RT I 1996, 55, 997);

9) 4. veebruari 1997. a méérus nr 25 ,,Parnu linna ja Sauga valla piiride muutmine* (RT I 1997
12. 185);

10) 22. aprilli 1997. a miirus nr 83 ,,Kuressaare valla ja Kérla valla piiride muutmine* (RT I
1997, 32, 513);

13) 23. detsembri 1997. a médrus nr 248 ,Meremdie valla ja Vastseliina valla piiride ning
Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 1997. a. midrusega nr. 244 kinnitatud «Alevite, alevike ja
kiilade nimistu» muutmine (RT 1 1997, 99, 1604);

15) 11. juuni 1998. a miérus nr 133 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine* (RT I 1998
56, 842);

16) 13. oktoobri 1998. a méérus nr 231,,Ambla valla ja Lehtse valla piiride muutmine* (RT I
1998, 89, 1459);

17) 22. oktoobri 1998. a miirus nr 235 ,,Raja valla iimbernimetamine Kasepda vallaks* (RT I
1998, 96, 1516);

19) 17. veebruari 1999. a miérus nr 60 ,,Rakvere valla ja Sdmeru valla piiride muutmine* (RT
11999, 18, 307);

20) 17. veebruari 1999. a méérus nr 61,,SOmeru valla ja Viru-Nigula valla piiride muutmine*
(RT 11999, 18, 308);

21) 23. veebruari 1999. a méérus nr 69 ,,Halliste valla ja Karksi valla piiride muutmine* (RT |
1999, 22, 345);

22) 17. martsi 1999. a méérus nr 100 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine* (RT I 1999
31,427);

23) 8. juuni 1999. a médrus nr 180 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Vihula valla ja
Vosu valla osas®™ (RT 11999, 52, 564);

24) 8. juuni 1999. a miidrus nr 184 , Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Karksi-Nuia
linna ja Karksi valla osas“ (RT 1 1999, 52. 568);

25) 13. mai 1999. a méérus nr 151 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Lihula linna ja
Lihula valla osas* (RT 1 1999, 45, 522);

26) 15. juuni 1999. a méérus nr 195 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Kaarma valla
ja Kuressaare valla osas* (RT 1 1999, 53, 579);

27) 29. juuni 1999. a méérus nr 208 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Antsla linna ja
Antsla valla osas® (RT 1 1999, 57, 606);
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29) 6. juuni 2000. a méérus nr 181 ,,Paikuse valla ja Parnu linna piiride muutmine* (RT 1 2000
45, 281);

31) 19. detsembri 2001. a madrus nr 424 , Kiili valla Kiili aleviku, Sausti kiila ja Lahtse kiila
lahkmejoonte muutmine* (RT 12001, 100, 655);

32) 19. detsembri 2001. a méddrus nr 425 ,Kernu valla Metsanurga kiila ja Ruila kiila
lahkmejoonte muutmine® (RT [ 2001, 100, 656);

33) 19. detsembri 2001. a médrus nr 426 ,,Lehtse valla Lehtse aleviku, Jdneda kiila, Lépi kiila,
Liaste kiila, Patika kiila, Pruuna kiila, Ragavere kiila ja Todrakdrve kiila lahkmejoonte
muutmine (RT 12001, 100, 657);

34) 19. detsembri 2001. a méarus nr 423 ,,Kidina valla Selja kiila ja Nasva kiila lahkmejoonte
muutmine® (RT 12001, 100, 654);

35) 11. juuli 2002. a méérus nr 224 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Kehra linna ja
Anija valla osas* (RT 12002, 62, 382);

36) 11. juuli 2002. a méidrus nr 225 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Rapla linna ja
Rapla valla osas* (RT I 2002, 62, 383);

37) 11. juuli 2002. a miirus nr 226 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Répina linna ja
Répina valla osas* (RT 12002, 62, 384);

38) 11. juuli 2002. a miérus nr 228 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine Mérjamaa valla
(alevi), Mérjamaa valla ja Loodna valla osas* (RT 12002, 62. 386);

39) 17. juuni 2003. a méarus nr 179 ,Kilingi-Nomme linna ja Saarde valla vahelise piiri
muutmine* (RT 12003, 47, 336);

40) 16. juuni 2005. a midrus nr 138 , Tamsalu linna ja Tamsalu valla haldusterritoriaalse
korralduse ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse médruste muutmine* (RT 12005, 37, 289);

41) 16. juuni 2005. a méérus nr 139 ,,Lehtse valla, Saksi valla ja Tapa linna haldusterritoriaalse
korralduse ja Kadrina valla piiri muutmine ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse médruste
muutmine® (RT 12005, 37, 290);

42) 16. juuni 2005. a méérus nr 140 ,,Johvi linna ja Johvi valla haldusterritoriaalse korralduse
ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse maddruste muutmine (RT 1 2005, 37, 291);

43) 16. juuni 2005. a méérus nr 141 ,,Avanduse valla ja Viike-Maarja valla haldusterritoriaalse
korralduse ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse madruste muutmine* (RT 1 2005, 37, 292);

44) 16. juuni 2005. a méérus nr 142 ,,Olustvere valla, Suure-Jaani linna, Suure-Jaani valla ja
Vastemdisa valla haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse
madruste muutmine* (RT [ 2005, 37, 293);

45) 16. juuni 2005. a madrus nr 143 ,Kilingi-Nomme linna, Saarde valla ja Tali valla
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse maaruste muutmine*
(RT 12005, 37, 294);
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46) 30. juuni 2005. a mddrus nr 153 ,Kabala valla, Oisu valla, Tiri linna ja Tiiri valla
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse maaruste muutmine*
(avaldamismérge puudub; https://www.riigiteataja.ece/akt/951651);

47) 12.juuni 2009. a madrus nr 97 ,,Kaisma valla ja Véandra valla haldusterritoriaalse korralduse
ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse mddruse muutmine* (RT 12009, 32, 204);

49) 27. juuni 2013. a madrus nr 102 ,, Kérdla linna ja Korgessaare valla haldusterritoriaalse
korralduse ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine® (RT I, 04.07.2013, 13);

50) 27. juuni 2013. a madrus nr 103 ,Liiganuse valla, Maidla valla ja Piissi linna
haldusterritoriaalse korralduse ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miéruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine* (RT 1, 04.07.2013, 14);

51) 27. juuni 2013. a méérus nr 104 ,,Taebla valla, Oru valla ja Risti valla haldusterritoriaalse
korralduse ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine* (RT I, 04.07.2013, 15);

52) 27. juuni 2013. a méérus nr 105 ,,Polva linna ja PSlva valla haldusterritoriaalse korralduse
ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine” muutmine* (RT I, 04.07.2013, 16);

53) 27. juuni 2013. a miirus nr 106 ,,Audru valla ja Lavassaare valla haldusterritoriaalse
korralduse ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine* (RT I, 04.07.2013, 17);

54) 27. juuni 2013. a méérus nr 108 ,,Paistu valla, Pérsti valla, Saarepeedi valla ja Viiratsi valla
haldusterritoriaalse korralduse ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi  haldusiiksuste nimistu  kinnitamine” muutmine* (RT 1. 04.07.2013,
19https://www.riigiteataja.ee/akt/104072013019);

55) 28. augusti 2014. a mddrus nr 137 ,Kaarma valla, Kérla valla ja Liimanda valla
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* (RT I, 29.08.2014, 15).

Erandina jdetakse praegu kehtima 2017. aastal muudetud haldusterritoriaalset korraldust
muutvad méirused, kuna need méiidrused kajastavad ka praegust seisu. Samas on nende
médruste alusel muudetud Vabariigi Valitsuse 1995. aasta 3. aprilli mddrust nr 159 . Eesti

territooriumi haldusiiksuste nimistu  kinnitamine®, milles on loetletud ko&ik kohaliku
omavalitsuse iliksused koos ajakohaste nimede ja staatustega.

Haldusterritoriaalset korraldust sétestavate maddruste kehtetuks tunnistamine ei muuda
oiguslikku olukorda ja nende kehtetuks tunnistamise tottu ei ennistu ka neile eelnenud
regulatsioon. Samuti ei muutu kehtetuks nende alusel tehtud toimingud, nii omaaegne nimede
muutmine kui ka piiride kandmine katastrisse ja kaardile. Tavapdraselt on kdik kehtiva diguse
alusel tehtud toimingud ja antud iiksikaktid eeldatavalt diguspdrased ja nende kehtivust ei
muuda aluseks olevate normide hilisem kehtetuks tunnistamine.
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Edaspidi peaks praktikat muutma ja sédtestama uute haldusiiksuste moodustamise,
haldusiiksuste liitmise ja nende nimede muutmise muutmisméérustes selliselt, et neisse ei jadks
iseseisvaid sitteid. Sellega vilditakse Oigusselgusetust miiruste kehtivuse suhtes. Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7' Idikega 3 Vabariigi Valitsuse péddevusse antud

haldusiiksuste piiride muudatused on mdistlik teha Vabariigi Valitsuse korraldustega, kuna
tegemist on {ksikjuhtumi reguleerimisega haldusmenetluse seaduse § 51 mdttes. Eesti

territooriumi haldusjaotuse seadus ei nde ette akti liiki ja selle valib Vabariigi Valitsus,
arvestades akti olemust. Tdpsemad ettepanekud praktika muutmiseks on edastatud
Pollumajandus- ja Regionaalministeeriumile kaalumiseks.

Praegu on Riigi Teatajas kittesaadavad ka eri aegadel kehtivad Euroopa Liidu struktuuritoetusi
késitlevad médrused, millest osa on juba dra rakendatud ja millel ilmselt ei ole sisulist
oiguslikku tdhendust. Niiteks perioodi 20042006 struktuuritoetuse seaduse alusel kehtib Riigi
Teataja andmetel veel 57 madrust, olgugi et perioodi 10pust saab kohe 20 aastat. Seda, kas nende

kehtivuse vajadus on dra langenud, peab edaspidi analiiiisima Rahandusministeerium koos
valdkonna eest vastutavate ministeeriumidega. Kui volitusnormid on imperatiivsed, tuleb nende
kehtetuks tunnistamiseks iildjuhul muuta ka seadust.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Maiiruse méjud

Muudatuse tulemusel muutub Oigusselgemaks Riigi Teatajas Vabariigi Valitsuse maédruste
kehtiva seisu arvestus, sisuliselt kehtivuse kaotanud médrused ei ole enam kasutajatele
kehtivatena kittesaadavad ega eksita neid. Oigusloome praktika muudatused, mida seletuskirjas
soovitatakse, teevad médruste kehtivuse arvestuse edaspidi arusaadavamaks ja vdimaldavad
viltida sisuliselt kehtetute ja kasutajaid eksitavate mééruste kéttesaadavust.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa lisakulusid ega muutusi asutuste koosseisus.
6. Miiruse joustumine

Maiérus joOustub iildises korras. Médrus ei too kaasa selliseid muudatusi ministeeriumite
struktuuris, koosseisus ja tookorralduses, mis vajaksid muudatuste joustumiseks ja
rakendamiseks lisaaega.

Maiirusega kehtetuks tunnistatavad méérused on eri aegadel kaotanud oma sisulise jou kas
seetottu, et nad on dra rakendatud vdi ei toimi enam hilisemate digusloomeliste muudatuste
tottu. Sisulise jou kaotamise ajad on erinevad ja nende véljaselgitamine nouaks
ebaproportsionaalseid joupingutusi. Kui see aga osutub vajalikuks, siis peab rakendaja seda
tegema igal iiksikul juhul eraldi.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu on saadetud kooskdlastamiseks koigile ministeeriumitele. Teiste huviriihmadega
puutumust ei ole.

Liisa-Ly Pakosta

Justiits- ja digiminister



